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PROYECTO REGIONAL RLA/99/901
TERCERA REUNION DEL PANEL DE EXPERTOS DE ESTRUCTURA DE LOS LAR
(Lima, Perq, 16 al 18 de julio de 2012)
Asunto 2: Propuesta de revision de reglamentos
a) LAR 11 - Reglas para la formulacién, emision y enmienda de los LAR

(Nota de Estudio presentada por el Comité Técnico)

Resumen

Esta Nota de Estudio presenta el analisis y recomendaciones respecto a la
Enmienda 1 del LAR 11, bajo el enfoque de un reglamento modelo que
contenga requisitos para el desarrollo, aprobacién y enmienda de un
reglamento aeronautico nacional, a fin de ser evaluada y validada por el Panel
de Estructuras del SRVSOP.

Referencias

- LAR 11, Revision original, Octubre 2003.

- Informe de la Segunda Reunion de Coordinacion de Puntos Focales del
SRVSOP, Conclusion RCPF 2/10.

- Informe de la Décima Reunion Ordinaria de la Junta General (JG/10),
Conclusion JG 10/13.

1. Antecedentes

1.1 Durante la Segunda Reunion de Coordinacién de Puntos Focales (RCPF/2), celebrada en
Lima, Perd, del 15 al 18 de junio de 2004, se recomendd a la Junta General del SRVSOP mediante
Conclusion RCPF 2/10, la aprobacion de la Version 1 de las Regulaciones Aeronauticas
Latinoamericanas — LAR 11 Reglas para la formulacion, emision y enmiendas de las LAR, al haber sido
introducidos los cambios formulados por los Puntos Focales/Grupos de Trabajo y las AAC de los Estados miembros
del Sistema durante las rondas de consultas respectivas.

1.2 Asimismo, durante la Décima Reunién Ordinaria de la Junta General (JG/10), realizada el
29 de junio de 2004, en Medellin, Colombia, a través de la Conclusion JG 10/13 fue aprobada la Version
1 del LAR 11, solicitando al Coordinador General remitir esta version a los paneles de expertos de los
Estados participantes para que realicen una revisién de la misma, con la finalidad de incorporar
enmiendas adicionales y oportunidades de mejoras que pudieran ser identificadas.



RPEE/3-NE/01
03/05/2012

13 Posteriormente, con el propdsito de establecer un mapa reglamentario que sirviera de
guia en el desarrollo de los LAR, durante la Primera Reunién del Panel de Expertos de Estructura (Lima,
Pert, 4 al 6 de diciembre de 2006) se efectud la evaluacién de la propuesta de estructura de todos los
conjuntos de reglamentos que conformaban los LAR, conviniendo mediante Conclusion RPEE/1-08 que
se proceda con los trdmites establecidos ante la Junta General del SRVSOP para la aprobacion de la
misma, que incluia dentro del Conjunto LAR GEN el LAR 11. La nueva estructura de los LAR fue
aprobada en la Décimo Sexta Reunion Ordinaria de la Junta General (JG/16), llevada a cabo en Santa
Cruz de la Sierra, el 27 de julio de 2007 de acuerdo a la Conclusion JG 16/02.

1.4 Igualmente, durante la JG/16 fue aprobada, mediante Conclusion JG 16/06, la nueva
estrategia de desarrollo, armonizacion y adopcion de los LAR, que esta orientada a lograr una mayor
participacion de los paneles de expertos y los Estados participantes del SRVSOP, en el desarrollo y
enmienda de los LAR, estableciendo tres rondas de consultas y tiempos especificos en todo el proceso,
antes que un reglamento o enmienda fuera presentado a la Junta General para su aprobacién.

2. Analisis

2.1 La Primera version del LAR 11 aprobada por la Junta General que se encuentra vigente a
la fecha, estd orientada especificamente a establecer los requisitos para la formulacion, emisién y
enmienda de los LAR; sin embargo, gran parte de estos requisitos se refieren a procedimientos internos
respecto a la responsabilidad del Comité Técnico y los Grupos de Trabajo del SRVSOP que no estan en
concordancia con la nueva estrategia de desarrollo, armonizacién y adopcion de los LAR aprobada por la
Junta General y, ademas, al ser propios del Sistema dificultan su armonizacién por parte de los Estados
participantes.

2.2 Asimismo, si se analiza su enfoque actual frente al objetivo de los Reglamentos
Aeronduticos Latinoamericanos, se desprende la necesidad de un cambio conceptual en el LAR 11, para
convertirse en un reglamento modelo que redna los principios basicos necesarios para el desarrollo de
reglamentos nacionales, que puedan ser armonizados y adoptados por los Estados participantes del
Sistema, en forma similar a los otros LAR.

2.3 En este orden de ideas, se procedié a efectuar una profunda revision a cada una de las
secciones y requisitos sefialados en este reglamento, que han originado propuestas de cambios integrales
en su contenido y otros de forma en la redaccion y estructura del reglamento, que se sustentan
especificamente en el Apéndice A de esta nota de estudio y que en resumen se detallan a continuacion:

a) Cambio del titulo a “Reglas para el desarrollo, aprobacion y enmienda de reglamentos
nacionales” y por ende, en su aplicacion.

b) Eliminacién de términos que son propios del trabajo interno del Sistema y que no se
citan en la propuesta de enmienda, asi como la incorporacion y actualizacion de
definiciones tales como armonizacion y adopcidn, respectivamente, claves para los
procesos que vienen llevando actualmente los Estados en sus reglamentos nacionales.

c) Incorporacion de una seccion referida a la estructura reglamentaria que tiene toda
AAC para regular la aviacion civil.

d) Centralizacion en una sola seccion de los requisitos del archivo central reglamentario,
que debe tener toda AAC.
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Reformulacion de la seccidn de acceso a la informacion, garantizando la aplicacién de
los requisitos nacionales que reglamentan esta materia en cada Estado.

Aplicacion del principio de lenguaje claro en las secciones de formulacion y
redaccion, para facilitar la estandarizacion de estos requisitos en los reglamentos
nacionales.

Incorporacion de las secciones del LAR 1 correspondientes a las reglas aplicables a la
construccién de definiciones y abreviaturas, por cuanto éstas forman parte del
desarrollo de un reglamento nacional, incluyendo oportunidades de mejora a la
redaccion.

Incorporacion de una seccion que establece de forma general las cinco etapas que
debera cumplir como minimo el proceso de desarrollo y aprobacion de un reglamento
nacional, que son comunes para los Estados miembros del Sistema, lo cual garantiza
su armonizacion.

Centralizacion en una sola seccién de los requisitos de enmienda de un reglamento,
eliminando la diferencia de enmienda y modificacion, que resulta innecesaria.

Remplazo del término “variacion temporal” por “notificacion de diferencias”, al ser la
terminologia que con mayor claridad manejan los Estados, en relacion a las diferencias
que tienen entre sus reglamentos nacionales y los Anexos al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional o los LAR.

Mejora en cuanto a la seccion que establece los requisitos de exencién, cambiando el
término a desviacion, por cuanto es la terminologia que no exime de un cumplimiento
sino que da la posibilidad real de cumplir con el componente esencial exigido en el
reglamento, mediante la autorizacion de un método o procedimiento alterno, previo
analisis técnico de la AAC.

3. Conclusiones

3.1 De acuerdo a las consideraciones expuestas, la propuesta de enmienda al LAR 11 tiene
las siguientes ventajas para los Estados miembros del SRVSOP:

a)

b)

Constituye un reglamento modelo que establece requisitos que garantizan un adecuado
proceso de desarrollo, aprobacion y enmienda de reglamentos aeronduticos nacionales,
reuniendo las mejores practicas para ello.

Facilita el proceso de armonizacion y adopcion que vienen efectuando los Estados
participantes del SRVSOP, al generar criterios estandarizados para la enmienda de sus
reglamentos.

Establece requisitos mas restrictivos para el otorgamiento de desviaciones,
garantizando el cumplimiento de un método alterno que cubra la esencia del requisito
establecido, primando la seguridad operacional a través del analisis técnico de la AAC
y evitando eximir a un explotador del cumplimiento del propésito de la
reglamentacidn, lo cual podria afectar los procesos de armonizacién y reconocimiento
muto de certificaciones.
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3.2 Conforme a lo expuesto, se propone la Enmienda 1 del LAR 11, por lo cual se somete a
consideracion del Panel de Expertos de Estructura de los LAR la adopcién de la siguiente conclusion:

Conclusion RPEE 3/ Enmienda 1 del LAR 11 - Reglas para la formulacion,
emision y enmienda de los LAR

La Reunion, considerando el andlisis y recomendaciones formuladas, valida la propuesta
de la Enmienda 1 del LAR 11 bajo el titulo de “Reglas para el desarrollo, aprobacion y
enmienda de reglamentos nacionales”, solicitando al Coordinador General del Sistema
efectuar la tercera ronda de consulta a los Estados participantes, a fin de poder ser
presentada posteriormente a la Junta General para su aprobacion.

4. Accidn sugerida

Se invita a la Reunién del Panel de Expertos de Estructura de los LAR a:

a) Tomar conocimiento de la informacion contenida en esta nota de estudio; y

b) Adoptar la propuesta de conclusion detallada en el Parrafo 3.2 de esta nota de
estudio.

-FIN -
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Propuesta de Enmienda al LAR 11
Reglas para la formulacion, emision y enmienda de los LAR

Propuesta de enmienda Justificacion

TITULO e Existe un cambio conceptual en el enfoque de este LAR,
z 7 consistente en que su aplicacién ya no se dirige a establecer
REGUEACIONAERONAHCALATINGAMERICANA los requisitos y el procedimientos seguidos por el SRVSOP
REGLAMENTO AERONAUTICO LATINOAMERICANO para la formulacion y desarrollo de las LAR, pues dichos
procedimientos fueron modificados y aprobados por los

LAR 11 Estados miembros conforme a la Conclusion JG 16/06 de la
. L - Junta General y como tal se vienen aplicando. Ahora, éste

Reglas para tafermulacion el desarrollo, emisién aprobacion y reglamento se orienta a convertirse en un modelo que redina los
enmienda de fasEAR reglamentos nacionales principios basicos necesarios para el desarrollo de normativas

nacionales, que pueda ser armonizado y adoptado por los
Estados en forma similar al objetivo de los otros LAR.

¢ Se modifica el titulo y la terminologia empleada en este LAR,
en cumplimiento a la Conclusion JG 16/02 Aprobacion de
estructura de los LAR, que reemplaza “Regulacién” por
“Reglamento” para el titulo de cada LAR.

Se utilizan los términos desarrollo y aprobacion, de acuerdo
con la terminologia utilizada en la estrategia de desarrollo,
armonizacion y adopcion de los LAR, aprobada por
Conclusion JG 16/06.

Subparte Capitulo A: Generalidades y definiciones Se reemplaza “Subparte” por “Capitulo” conforme a la nueva
estructura aprobada por Conclusién JG 16/02.

L Como consecuencia de cambio conceptual indicado en el parrafo
A 11.001 Aplicacion : s e
anterior, se reformula la aplicacion con el proposito de lograr una
(a) Este LAR establece los requisitos para el desarrollo, aprobacion y | estandarizacion en la estructura de los reglamentos nacionales de
enmienda de los reglamentos nacionales de los Estados miembros del | los Estado participantes del SRVSOP.
Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (SRVSOP) con fundamento en los Reglamentos | Igualmente se remplaza el término “exencion” por “desviacion”
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Propuesta de enmienda

Aeronautlcos Latmoamerlcanos (LAR) Esta—Fla#e—de—las—FegHJaerenes—se

7 7
0 a

(b) Se aplica Es—aplicable a los Estados participantes del Sistema Regional
de Cooperacién para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
(SRVSOP).

(c) Los requisitos que se establecen en este LAR, corresponden a los

siguientes aspectos de los reglamentos. Preseribe—tos—reguerimientos
relativos-ata-formulaciony-emisidn-detas AR aplicablesa:

(1) el archivo de la documentacién;
(2) sus reglas de construccion;
(3) su estructura, numeracion y formato de presentacion;

(4) los requisitos y procedimientos para el desarrollo, su—formulacion;
emisién-modificacion; aprobacion 0 ¥ enmienda.-o-exencién;

(5) los requisitos y procedimientos para la evaluacion y otorgamiento de

una desviacion; les-mecanismos—de-variaciones-temperales-con-las
LAR.

(6) los mecanismos de notificacion de diferencias a la OACI, respecto a
los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional; y

(7) los mecanismos de notificacion de diferencias al SRVSOP, respecto
alos LAR.

AR 11004}

Justificacion

motivado en las siguientes razones:

e El término “exencion” no deberian emplearse en los LAR ni
en las reglamentaciones nacionales debido a que conllevan la
existencia de personas (naturales o juridicas) no obligadas al
cumplimiento del requisito reglamentario; y

e Adicionalmente, la presencia de figuras como la exencién en
la misma regla, incentiva su desconocimiento y socaba la
capacidad vinculante de ésta, al tiempo que termina
suplantado a la regla.

Por lo anterior, se hace necesario eliminar el concepto de
“exencion” para dar cabida al de “desviacion”, término que da a la
persona (natural o juridica) la posibilidad real de cumplir con el
componente esencial exigido en el reglamento, mediante la
autorizaciéon de un método o procedimiento alterno, con
caracteristicas de provisionalidad y temporalidad, mediando
siempre un analisis técnico por parte de la ACC.

Por otro lado y en forma general, dentro de toda la propuesta de
enmienda, se eliminan las referencias a otros reglamentos, para
estandarizar con los otros LAR y con la finalidad de evitar que
estas referencias varien con el tiempo, originando una
actualizacion constante.

A-11.005 Definiciones y términos

(@) Para los fines de estea reglamento regulacién, las expresiones que
figuran a continuacion tienen el significado que se indica:

En todas las definiciones se suprimen las referencias a
documentos de los cuales se ha copiado la definicién, para evitar
que el detalle de éstas puedan haber variado y, asimismo, con el
proposito de lograr una estandarizacion de forma con otras
secciones de definiciones en los diferentes LAR.
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Propuesta de enmienda Justificacion

Se elimina la definicion de “adopcion” que figuraen el LAR 11y
(1) Adopcion.- Conjunto de acciones y reformas que deberan efectuar | se reemplaza, con algunas variaciones, con la aprobada por la
los Estados miembros del SRVSOP para alcanzar, dentro del plazo | Junta General en la Conclusién JG 16 /06, dentro de la estrategia
determinado por la Junta General, un ambiente armonizado entre sus | de desarrollo, armonizacion y adopcion de los LAR.
reglamentos nacionales y los LAR, sin ningun tipo de requisitos
adicionales Es—elprocese—que—implica—en—cada—Estado—el+eeibir; | La variacion consiste en agregar “acciones” y eliminar “de forma

; ; ; absolutamente voluntaria”, por cuanto se contradice con la

procedimientos-desarrolados-per-el-Sistema- obligacion que se expresa con “deberan”.
De ser aceptada esta definicion, sera necesario proponer la
modificacion en la estrategia aprobada por la Junta General.

— ) . En la Conclusion JG 16/06 que aprueba la estrategia para la
(2) Armonizacion.- Conjunto de reformas que deberan efectuar 10s | adopcion de las LAR, se establece la definicion del término

Estados miembros del Sistema Regional en sus reglamentos y | «Armonizacion” el cual se traslada integramente al presente LAR.
procedimientos nacionales con base en los LAR y documentos
asociados, para lograr en un plazo informado por cada Estado a la
Junta General, un ambiente en el cual todos los Estados tienen
requisitos y condiciones similares para emitir una certificacion o
licencia aeronautica y que por tanto, una sola certificacion realizada
por cualquier Autoridad Aerondutica de un Estado miembro del
SRVSOP, podria ser aceptable para el resto de los Estados
miembros. Se podran mantener requisitos adicionales siempre y
cuando sean informados a los otros Estados mediante la
incorporacion de un Apéndice al LAR, para su verificacion por
cualquier Autoridad Aerondutica de los Estados miembros del
SRVSOP al momento de emitir una certificacion en este ambiente

armonizado. . . - .
No seria conveniente definir a la ACC por sus funciones o

(3) Autoridad de Aviacion Civil (AAC).- Organismo o entidad | competencias, entre otras razones, porque la estructura

Pag. 3
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Propuesta de enmienda

establecida en cada Estado Miembro del SRVSOP para la regulacion,
certlflcacmn y V|g|IanC|a de la aeronautlca CIVI| QFgmoasme—naerenal

(4) Certificacion.- (de un producto, servicio, organizacién o persona) es
el reconocimiento técnico y legal de que el producto, servicio,
organizacion o persona, cumple con todos los requisitos aplicables.

(5) Circular de asesoramiento.- Es un método recomendado emitido por
una ACC el-documento-emitidopor-el-Comité-Técnico, cuyo texto
contiene explicaciones, interpretaciones 0 medios aceptables de
cumplimiento, con la intencion de aclarar o de servir de guia para el
cumplimiento de requisitos.

Justificacion

administrativa en cada estado puede tener variaciones importantes,
por lo que se propone definir la ACC de manera general.

Se conserva la definicion actual y solo se elimina la referencia de
fuente.

Se elimina la definicion de AOC por cuanto dicho concepto no
tiene desarrollo alguno en esta LAR

Se reformula la definicion para concordarla con el cambio
conceptual antes expuesto.

Se elimina la definicion de “Comité Técnico” debido a que no
tiene desarrollo alguno en la presente a LAR conforme al nuevo
marco conceptual antes expuesto.
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Propuesta de enmienda Justificacion

idem anterior

Visto que el término “exencion” desaparece de las LAR, en su

(8) Desviacion.- Es un método o forma alterna de cumplimiento | reemplazo se introduce la figura de la “desviacion” con el
propuesta por una organizacion certificada ante la ACC y que ésta, | proposito de facilitar al explotador el cumplimiento de requisitos
después de analizarla y comprobar su eficacia, concluye que su | reglamentarios, mediante la aplicacion de un método alterno que
aplicacion no compromete en forma alguna la seguridad aérea o la | garantice un nivel de seguridad igual o similar al exigido en la
seguridad operacional. La presentacion del citado método o forma | reglamentacion.
ante una ACC no obliga a ésta a su aprobacién o autorizacién y en
consecuencia, una ACC podra negar o condicionar técnica,
operacional o temporalmente el uso o aplicacion del método
propuesto.

Se incluye la definicion “diferencia”, con el propdsito de brindar a

(9) Diferencia.- Requisito establecido en un LAR que cualquier Estado | los Estados miembros la oportunidad de hacer saber al SRVSOP
miembro de SRVSOP considera que le es impracticable cumplir o | aquellos requisitos de los LAR que no pueden armonizar, en su
adoptar, total o parcialmente. reglamento nacional.

(10) Enmienda.- Es la modificacion de cualquier reglamento que surge | Se reformula la definicion “enmienda” para concordarla con el
de las enmiendas a las normas y métodos recomendados (SARPs) | cambio conceptual antes expuesto. Adicionalmente, la definicion
de los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, las | se complementa con un texto que facilita la aplicacion del
enmiendas a los LAR o por iniciativa propia de la AAC, personas | principio de participacion ciudadana en la actividad reguladora de
(naturales o juridicas) que asi lo soliciten a una AAC. —Es—a | la aviacion civil del Estado.

aetual&aemn—de—eealqwe#a—dﬁas—%%basada—emas—gnmwndas—a
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1)

(13)

funcid | | - I — il
Internacional

Estado Miembro participante.- Es el Estado que ha formalizado su
adhesion al Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de
la Seguridad Operacional (SRVSOP), notificando a la Comision
Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC) su deseo de integrarse
al mismo, aceptando lo establecido en el acuerdo para la
implantacion del SRVSOP y que ha suscrito el Documento de
Proyecto RLA/99/901.

Explotador.- Persona u organizacion que se dedica, o propone
dedicarse a, la explotacién de aeronaves o servicios relacionados.

La definicion de armonizacion adoptada en la Conclusion JG
16/06 habla de: “Estado miembro” y mientras el mismo no sea
modificado es aconsejable utilizarlo para todos los efectos en el
presente LAR.

El término “exencion” es reemplazd por “desviacion” como ya se
expreso al inicio de la propuesta.

Se conserva la definicion y se elimina la fuente.
Se elimina la definicién de “Grupo de Trabajo” debido a que no

tiene desarrollo alguno en el presente LAR.

Se elimina la definicion de “JCS” debido a que no tiene desarrollo
alguno en el presente LAR




(16) Junta General (JG).- Organo maximo del SRVSOP integrado -Es

la—que—estd—conformada por un representante de cada Estado
miembro  participante,  preferentemente  quien tenga la

responsabilidad de la administracion de la seguridad operacional de

la aviacion civil de su Estado. Cumplelasfunciones-establecidasen

(18) Propuesta de desarrollo o enmienda (PDE).- Es el documento por
medio del cual se presenta ante una ACC una solicitud de
desarrollo o enmienda a sus reglamentos. a—través—delcual-se
: la, i ; _

FAR11005]
(19) Reglamentos Aeronauticos Latinoamericanos (LAR).- Es el
conjunto ordenado de reglas y procedimientos convenidos por los
Estados miembros, con la finalidad de implementar las normas y
métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacion
Civil Internauonal en Ia region latinoamericana. Regulaerenes

. I | i | L finalicad
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Propuesta de enmienda Justificacion

Se conserva la definicion de JG con ajustes en la redaccion,
conforme al reglamento del SRVSOP.

Se elimina la definicién de “modificacion”, ya que bajo el término
de “enmienda” se unifican todos los criterios que generan una
modificacion al reglamento.

Se conserva la definicion de PDE con ajustes en la redaccion para
alcanzar un mejor nivel de precision conforme al nuevo enfoque
del LAR 11

Se suprime las expresiones “preceptos, requisitos y métodos” por
considerarse sindnimos de reglas y procedimientos que puede
prestarse a confusion; junto con la frase “armonizando la
reglamentacion aerondautica internacional” que si bien se origina
en el RLA/95/003 y tiene fundamento y justificacion en dicho
documento, en el contexto de esta LAR se presta para confusion,
pues solo es posible armonizar la reglamentacién nacional a la
internacional y no como se indica en referida definicion.

Pag. 7
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Propuesta de enmienda Justificacion

ol | I : I L il
Internacional—en—la—region—armenizande—la—normatividad

aeronautica internacional.

{Preyecte REA/95/003]

(20) Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la
Seguridad Operacional (SRVSOP).- Es el organismo que agrupa a
los Estados del norte, centro y sur del continente Americano v el
Caribe, miembros de la OACI y la Comision Latinoamericana de
Aviacion Civil (CLAC). Gumple—conta—mision—ylos—objetives
establecidos-en-su-reglamento.

Y T oA

(21) L . o ’

“a"l'a‘e.'e“ tei |p|e|al s ta desulae_leln Fespecto _sle Ials L rlzl_que
adoptarya-seatotal-o-parciabmente-

[REPFA]

La definicion de SRVSOP se origina en el memorandum de
entendimiento CLAC / OACI y en dicho documento tiene
fundamento, pero en el contexto de esta LAR es aconsejable
suprimir la frase final “Cumple con la misién y los objetivos
establecidos en su reglamento” pues debido a su indeterminacion
se presta a confusion.

Se elimina la definicion de “variacién temporal” pues fue
reemplazada por “desviacion”, que es la terminologia que
facilmente comprenden y utilizan los Estados.

11.010 Estructura reglamentaria

(@) La documentacién reglamentaria que emite una ACC se agrupa de la
siguiente forma:

(1) Los reglamentos del Estado;
(2) los requisitos técnicos complementarios; y
(3) las directivas de aeronavegabilidad.

(b) Como complemento y para facilitar la comprensién de la reglamentacion
sefialada en el parrafo (a) precedente, una ACC podra emitir circulares
de asesoramiento.

(c) Cuando se presenten dificultades préacticas en la aplicacion de dos o mas
reglamentos de igual jerarquia, prevalecera el reglamento que garantice
un mejor nivel de seguridad operacional.

Se agrupa en una seccién el conjunto de reglamentaciones que
normalmente emiten los Estados miembros con el propdsito de
regular la aviacion civil. Adicionalmente se incluye en el Literal
(c) una regla para superar conflictos que eventualmente puedan
generarse en la aplicacion de la norma.
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A 11:0408 015 Archivo Central Reglamentario delSistema (ACRS) Se rednen en una sola seccion los principios y procedimientos

o neral licabl | archiv mentacion rt
(a) Todos los documentos generados por la AAC, las organizaciones o generales ap cab €s al archivo de dacumentacion y Soportes
técnicos que anteriormente se encontraban en las secciones A
personas reIaC|onadas con el Iedes—tes—deeumerﬁes—gene#ades—per—el : .
Comite_Té | c Tral ol Si (GT). 11.010 y A 11.015. Igualmente se hacen los ajustes necesarios en
redaccion para desarrollar la nueva conceptualizacién del LAR 11.
e#gan&aerenes—e—pe#senas—mlaerenades—al desarrollo, aprobacién P P
meodificacién, enmienda 0 desviacion a variacion-temporal-y-exencion;

los reglamentos, asi como la notificacion de diferencias a la OACI y al
SRVSOP, deben ser conservados en el Archivo Central Reglamentario
(ACRN). de las LAR deben ser conservados en el Archivo Central del
Sistema-{ACS).

(b) La documentacion del ACR debe permitir demostrar a quien, con la
debida autoridad lo solicite, el cumplimiento de los procedimientos y la
justificacion para las decisiones adoptadas en el desarrollo, aprobacion o
enmienda de los reglamentos, asi como para los procesos de notificacion

de dlferenC|as y deswacmnes EI—AGS—debe—pemuﬂ#demes#alLa—qmen

(c) El organismo o dependenma encargada de elaborar la reglamentacion
namonal en una AAC sera responsable del ACR Ieda—la—name#aeren—y

(d) EI ACR debe conservar los legajos en formato electrénico o fisico, con:

(1) toda la documentacion generada por la AAC, con relacién al
desarrollo, aprobacién o enmienda de los reglamentos, la cual sera
mantenida por tiempo ilimitado y en orden cronoldgico;

(2) la dltima edicion completa vigente de los reglamentos, que debe ser
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usada como patron de referencia;

(3) los reglamentos que hayan sido enmendados o que hayan sido
reemplazados por otros, debidamente identificada su situacion;

(4) la correspondencia cursada con los fines de desarrollar o enmendar
los reglamentos y su proceso de aprobacion;

(5) todas las propuestas de desarrollo o enmienda (PDE) y sus
justificaciones;

(6) la notificacion de diferencias a la OACI respecto a los Anexos al
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional,

(7) la notificacion de diferencias al SRVSOP, en relacién con los LAR;
y

(8) Ila lista de desviaciones autorizadas por la AAC, con las fechas de
aplicacion y vencimiento.

Estos requisitos se incluyen debidamente modificados en la
Seccion 11.015, aplicando el principio de lenguaje claro.
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Justificacion

A-11.020 Acceso a la informacion

Los requisitos para el acceso a la informacion conservada en el ACR,
seré establecida por cada AAC de acuerdo con las normas que rigen el
acceso a la informacién publica en cada Estado miembro del SRVSOP,
asi como los principios de transparencia y simplificacion administrativa
aplicables.

Se reformula el marco de acceso a la informacion con el propésito
de asegurar la disponibilidad de la misma, garantizando en todo
momento la aplicacion de la reglamentacion nacional que
particularmente regula esta materia en cada Estado miembro de
SRVSOP y que puede variar de exigencias mas estrictas a marcos
desregularizados o de libre acceso.

Subparte Capitulo B: Reglas para la formulacion de las—EAR

Se reemplaza “Subparte” por “Capitulo” conforme a la nueva
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reglamentos nacionales
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estructura aprobada por Conclusién JG 16/02.

Este capitulo ha sido modificado para orientar a los Estados
miembros del SRVSOP en torno a la manera de elaborar su
reglamentacién interna.

Se elimina esta seccidn debido a que la aplicacion general de
este reglamento esta indicado en la Seccion 11.001, evitando
con ello la repeticidn de textos.

B 11.630 200 Formulacién

(@ Los Estados miembros del SRVSOP al momento de elaborar sus
reglamentos nacionales, tendran en cuenta su armonizacion o adopcion
con los Reglamentos Aeronduticos Latinoamericanos (LAR), en los
cuales se ha tomado en cuenta lo siguiente:

(1) Las normas y métodos recomendados (SARPs) de los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y sus enmiendas, como
fuente principal para su desarrollo; y

(2) La armonizacion con los adelantos y tendencias de la industria respecto
a requisitos mas exigentes de otros Estados, que ya los tengan en vigor
0 se pretendan aplicar, previo analisis de su impacto, en los Estados
miembros del SRVSOP.

(b) Los requisitos que especifiquen la provision de instalaciones y servicios,
deberan tener en cuenta la importancia de establecer un equilibrio
adecuado entre las necesidades operacionales de contar con dichas
instalaciones y servicios, y las consecuencias econémicas de su provision,
en la medida que sea compatible con las condiciones de seguridad y
regularidad.

(c) Idioma.- Los reglamentos del Estado miembro del SRVSOP seran

El texto anterior de esta seccion establece el procedimiento
seguido por el SRVSOP para la formulacion de los LAR, el cual
fue reemplazado por la estrategia de desarrollo, armonizacion y
enmienda de los LAR aprobada por la Conclusion JC16/06 de la
Junta General.

El nuevo enfoque de esta seccidn, sin desconocer las practicas
internas, tiene el propdsito de orientar a los Estados en la
formulacion de sus reglamentos.

Adicionalmente es claro que los Estado miembros tienen plena
autonomia para elaborar su reglamentacién interna en el idioma
gue deseen incluyendo su idioma oficial de acuerdo con sus leyes
internas; por ello, no seria conveniente que el SRVSOP impusiera
el idioma sino que el estado libremente lo decida de acuerdo con
su realidad.
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elaborados en su idioma oficial, evitandose el empleo de términos en otro

idioma, salvo que hayan sido incorporados al Iéxico comun o no exista
traduccion posible. Si fuese imprescindible su uso, debe incluirse una
definicion.

Justificacion
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B-11.035 205 Redaccion

(a) En la redaccion de sus reglamentos los Estados miembros de SRVSOP | En esta seccion las modificaciones estan orientadas a una mejor
tendrén en cuenta lo siguiente Para-laredacecidén-de-tas AR debe-tenerse | redaccion, con el principio de lenguaje claro.
lo sicuiente:
(1) Utilizacion del principio de lenguaje claro, use—de—un—estite—de | Al no estar clara la diferencia entre “aprobado” y “aceptado” tal
redaceidn—¢lare; sencillo y conciso, de facil entendimiento para el | como figura actualmente, se propone incluir en la aprobacion que
lector, evitando toda ambiguedad; la revision se efectia mediante un tipo de demostracion, para

. . . . terminar si to par implementacion.
(2) uso del lenguaje y el léxico contenidos en los Anexos al Convenio dete ar I €s apto para st Uso 0 Implementacto

sobre Aviacion Civil Internacional y documentos de la OACI, en la | Se considera que siempre gque se acepte un método, procedimiento
version en espafiol; 0 politica éste ha sido aprobado previamente por una Autoridad y
ello constituye la base de aceptacion o, puede ser el caso, que

(3) cada [N fegulacion debe contener una estipulacion gue como parte de su gestion la propia organizacion haya aprobado un

especifique su caracter de obligatorio mediante el uso de una forma
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verbal que no deje duda sobre su obligatoriedad, ya sea de modo | método, procedimiento o politica, demostrando a la Autoridad

imperativo o futuro. Cuando la-eluso-del-verbo-en-modeo-imperative: | que ello es apropiado para la gestion de la seguridad operacional.
Si la obligacidn se aplique Unicamente en determinadas condiciones,

deberan incluirse las la—regulacién—debe—contener indicaciones
secundarias en que se sefiale concretamente cuales son esas
condiciones. En estas indicaciones secundarias deben usarse
términos como “puede”, ¥ “no es necesario” y “entre otros”;

Se elimina el Numeral (7) pues en la practica, el concepto de
“aceptable” no exige una decision en ningln sentido de una ACC.

Asi las cosas, todos los métodos o procedimientos que una

organizacion aplique, en principio, se presumen que son

(4) con relacion al explotador, el término “debe” o su forma en futuro | aceptables salvo que una ACC los cuestione. Igualmente se hace
implica una obligacidn; el término “puede” u otra forma condicional | los ajustes del caso en redaccidn acordes con el nuevo enfoque
implica una opcién que debe ser previamente autorizada por la ACC;

(5) con relacion a un explotador, el término “Aprobado”, implica que la
AAC, o la autoridad que certifica, ha revisado el método o
procedimiento en cuestion mediante un tipo de demostracion y lo
encuentra apto para ser usado o implementado, para lo cual emite un
documento escrito de aprobacion; y

(6) con relacion a un explotador, el término ”Aceptado” implica que la
AAC, o la autoridad que certifica, ha revisado el método,
procedimiento o politica en cuestion, que puede haber sido
previamente aprobado por otra autoridad o por el propio explotador,
segun sea el caso y que lo encuentra apropiado apte para su uso 0
implementacion, para lo cual, emite un documento escrito de
aceptacion.;-y

B-11.640210 Uso de definiciones y abreviaturas términes Se modifica la seccion para dar cabida a las abreviaturas, las
cuales pueden ir a continuacion de las definiciones y de hecho,

(@) El organismo regulador de aviacion civil o la ACC segun el caso,
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incluira, en cada uno de sus reglamentos, una seccion En—cada—EAR | algunos LAR como 141y 142 ya aplican esta metodologia.

puede—incluirse—una—seceion . .

simbolos, para simplificar elcotr:exltzéS i(\allgerﬂ?éggrngnZs asr?z;::a:m;ars I)a( Se tr'aslada de_I LAR Lel thgral (b) refe,rldo al orde_n que deben

comprension de los términos que se utilicen en ellas con significados | > 9" las definiciones, abreviaturas y simbolos, al igual que se
. agrega un Literal (d) referido a insercion de abreviaturas

técnicos especiales. los—términos—gue—con—significados—téenicos

especiales-se-utiticen-en-elas: Igualmente se agrega un Literal (f) con el proposito de asegurar su

— : . - aplicacion en el aspecto técnico de la aviacion civil restando la
(b) Las definiciones, abreviaturas y simbolos que deban utilizarse en los posibilidad de ser utilizados con propésito distintos
reglamentos nacionales se agruparan en orden alfabético. '

(c) Las definiciones y abreviaturas constituyen parte esencial de los
reglamentos AR en que se utilizan, ya-gue-cualquier modificacion de su
significado afectaria el sentido de sus disposiciones, por consiguiente, no
deben interpretarse aisladamente.

(d) Al redactar las definiciones la ACC debera observar—-ya-sea-que-figuren
o-ne-enun-Anexe-o-LAR-deben-observarse las siguientes reglas:

(1) las definiciones; deben explicar el significado de los términos, de
acuerdo con su utilizacién habitual en los Anexos al Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, sin incluir expresiones afirmaciones
gue tengan caracter reglamentario regulaterie;

(2) el numero de definiciones incorporadas en un reglamento ura—LEAR
debe ser minima y se agruparan al principio de la misma bajo un
titulo denominado “Definiciones”;

(3) no deben definirse los términos utilizados en la acepcion corriente
del diccionario o cuyo significado es generalmente conocido;

(4) los términos ya definidos en un LAR deben ser empleados siempre
que sean aplicables, utilizando siempre el mismo término para
expresar el mismo significado; y

(5) cuando sea necesario definir un término por primera vez, debe
considerarse su repercusion en otras reglamentaciones AR, en las
que pueda tener aplicacion.

(e) Las abreviaturas, de ser necesarias, se listaran a continuacion de las
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definiciones en el orden alfabético que correspondan.

(f) Las definiciones y abreviaturas contenidas en los reglamentos
nacionales, Unicamente tendran propdsitos técnicos aplicables en la
aviacion civil y excluyen cualquier otra utilizacion diferente a ésta.

(9) En la seccion de definiciones de cada LAR, debera incorporarse una nota
con el siguiente texto: “Para cualquier definicion que no figure en este
reglamento, se considerara la establecida en el Doc. OACI 9713
Vocabulario de aviacion civil internacional.

[Doc. 8400}

También, se agrega un Péarrafo (g) con el propdsito de prevenir
que cualquier definicion que no se encuentre contenida en el
reglamento, se considere la establecida en el Doc. 9713 de la
OACI.

Por Gltimo se indica que se hacen los ajustes necesarios de
redaccion para desarrollar la nueva conceptualizacion del LAR 11.

11. 215 Reglas aplicables a la construccion de definiciones
(@) A menos que el contexto lo requiera de otro modo:

(1) Las palabras escritas en singular incluyen también el plural y
viceversa;

(2) las palabras escritas en género masculino incluyen también el
género femenino;

(3) la palabra:

(i) “debe” usado en modo imperativo o futuro condicional,
excluye toda discusion sobre su cumplimiento;

(if) “puede” es usada en un modo que expresa autoridad o permiso
para hacer el acto prescrito, y las palabras “ninguna persona
puede, 0 una persona no puede” significa que ninguna persona
es requerida, autorizada o permitida a hacer el acto prescrito; e

Esta seccion se traslada del LAR 1y tiene como proposito definir
las orientaciones minimas para estandarizar la construccién de las
definiciones, con las respectivas oportunidades de mejora en la
redaccion, para desarrollar la nueva conceptualizacion del LAR
11.

Se incluye el Literal (b) con el propdsito que las definiciones
establecidas en los reglamentos de los Estados miembros del
SRVSOP, se encuentren armonizadas con las definiciones
normalizas por OACI.
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(b)

(iii) “incluye” significa “incluye pero no esta limitado a”.

Al construir definiciones en el reglamento, se usaran las definiciones
contenidas en los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y en los casos en que el término, concepto o materia no se
encuentre alli definida, podran acudir al respectivo documento técnico
OACI de guia u orientacion o; de ser necesario, a las definiciones
normalizadas contenidas en el Documento OACI 9713 - Vocabulario de
aviacion civil internacional.

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

11.220 Reglas aplicables a la construccion de abreviaturas

Debe evitarse la asignacion de mas de un significado a una
abreviatura, excepto cuando se pueda determinar razonablemente que
no surgiran casos de malas interpretaciones.

Debe evitarse la asignacion de mas de una abreviatura al mismo
significado, aunque se prescriba un uso diferente.

Las abreviaturas deben emplear la palabra o palabras raices y deben
proceder de palabras comunes a los idiomas oficiales del Estado,
aunque cuando no se pueda seguir ventajosamente este principio, la
abreviatura debe corresponder al texto inglés.

El empleo de la forma singular o plural para el significado de una
abreviatura debe seleccionarse con fundamento en su uso mas comun.

Una abreviatura puede representar variantes gramaticales del
significado basico cuando esto pueda hacerse sin riesgo de confusion y
se pueda determinar la forma gramatical deseada con fundamento en el
texto del mensaje.

Respecto a este Gltimo principio, pueden darse algunas variantes en
ciertas abreviaturas en las que puede ser evidente cual es la variante
apropiada o aceptada.

Al construir abreviaturas en los reglamentos, se usaran las abreviaturas
contenidas en los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y en los casos en que la abreviatura no se encuentre alli

Esta seccion se traslada del LAR 1 con sus respectivas
oportunidades de mejora en la redaccion, a fin de estandarizar la
construccién de abreviaturas, para desarrollar la nueva
conceptualizacion del LAR 11.

Se incluye el Literal (g) con el propdsito que las definiciones
establecidas en los reglamentos de los Estados miembros del
SRVSOP, se encuentren armonizadas con las definiciones
normalizas por OACI.
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descrita, podrén acudir al respectivo documento técnico OACI de guia
u orientacion o; de ser necesario, a las definiciones normalizadas
contenidas en el Documento OACI 9713 - Vocabulario de aviacion
civil internacional.

B-11. 045 225 Unidades de medida Ajustes en redaccion y estructura de esta seccion, para desarrollar

(a) Las unidades de medida, utilizada en el texto de un reglamento las-EAR, la nueva conceptualizacion del LAR 11.

deben ajustarse al Sistema Internacional de Unidades (SI) especificadas
en el Anexo 5 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional —
Unidades de medida que se emplearan en las operaciones aéreas y
terrestres.

(b) En el caso que sea necesaria la utilizacion de medidas alternativas
contempladas en per el Anexo 5 indicado en el parrafo anterior, que no
pertenecen al sistema Sl, éstas deben ser indicadas entre paréntesis a
continuacion de las unidades bésicas.

{e)} Las cantidades deben ser expresadas en letras, seguidas del nimero
arabigo en-cifras arabigas entre paréntesis, salvo que estén incluidas en
tablas, enumeraciones y similares. En caso de error o duda prevalecera la

cantidad expresada en letras. En-case-de—error—se-tendra—porvalide-to
expresado-enletras:

(d) Las fechas se escriben en nimeros arabigos cifras—ardbigas, salvo los
meses que se escriben con letras. El afio va siempre indicado en cuatro
cifras.

[Anexo 6 P 1, Preambulo}
B-11.650 230 Estructuray numeracion Ajustes en redaccion y estructura de esta seccion, para desarrollar

(@) Los reglamentos de los Estados miembros del SRVSOP se dividirdn en la nueva conceptualizacion del LAR 11.
cuatro (4) categorias jerarquicas, asi: Las-LAR-se-dividen-en-4-categerias | En forma general, se modifica esta seccién de acuerdo a la nueva

jerdrgquicas-gue-son—partes—subpartes, reglamento, capitulos, secciones y | estructura de los LAR aprobada por la Junta General en la
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parrafos. Conclusion JG 16/02, que reemplaza:
(1) Reglamento Partes.- e ladenominacion de regulaciones por reglamentos;

(i) Los reglamentos se identifican por un ndmero y titulo, | e las partes por LAR;y
anteponiendo la abreviatura del mismo dentifican—el—area i
primaria-detaregulacion, por ejemplo: LAR 119 - Certificacién | ® 1S subpartes por capitulos;
de explotadores de servicios aereosPa;te—l—Deﬁmerenes—FlaFte Se ha considerado incluir ejemplos reales de reglamentos,

——Opera S— ; ; » | eliminando las referencias al LAR OPS.

(if) Su numeracién debe ser impar en la medida de lo posible, de
manera que al surgimiento de nuevos reglamentos nuevas
regulaciones, stos estas puedan ser insertados insertadas en un
orden légico y consecuente con el ya establecido.

(2) Capitulos Subpartes.-

(i) Son subdivisiones de cada reglamento partes y se identifican
con letras mayusculas, en orden alfabético comenzando por la
A, sin incluir CH, LL ni N, seguida del titulo del capitulo ta
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Subparte correspondiente. Por ejemplo: Capitulo A - Subparte
A, Aplicacion. -Subparte B-Generalidades:

(i) Cada capltulo Subparte debe iniciarse en una nueva pagina y su

numeracion, sin continuar la del capitulo puede-no-ser-seguidaa
fa-de-ta-Subparte anterior.

(iii) A partir del Capitulo B de cada reglamento, la numeracién se
iniciara en la préxima centena que corresponda, lo que permitira
a futuro incorporar nuevas secciones en el capitulo anterior, sin
necesidad de enmendar las existentes. Por ejemplo, si el
Capitulo A finaliza en 61.155, el Capitulo B se iniciara en
61.200.

(3) Secciones.-

(i) Son las subdivisiones de un capitulo una-Subparte y constituyen
los titulos del reglamento —la—regulacion propiamente dicho.
dicha:

(i) Se numeran como sigue:

(A) el numero de la seccion es el correspondiente a numero del
reglamento, la-dela-Parte seguido de un punto decimal y tres
(3) 6 mas cocientes decimales, dependiendo de la extension
de cada reglamento. a-LAR-en-cuestién:

(B) Se empieza por el .001 y se sigue con el .005, continuado
sucesivamente con maltiplos de cinco en orden ascendente. e

(C) Cuando las circunstancias lo requieran podra hacerse uso de
nameros intermedios.

(4) Pérrafos.-
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(i) Son los textos que describen el reglamento. taregutacién:

(if) Se identifican en orden de prioridad, de la siguiente manera:
parrafo (a), subparrafo (1), numeral (i), literal (A).

(b) Adicionalmente, los reglamentos fas-EAR pueden contener los siguientes
elementos:

(1) Apéndices.-
Contienen disposiciones que por conveniencia se agrupan por

separado, pero que forman parte de los reglamentos vy
procedimientos adoptados.

(2) Adjuntos.-
Contienen textos que complementan los reglamentos y

procedimientos y que son incluidos como orientacion para su
aplicacion.

(3) Notas.-

(i) Se encuentran intercaladas en el texto, hacen referencia o

proporcionan datos acerca de los requisitos, las—regulaciones
pero no forman parte de los mismos.

(if) Una nota puede servir de introduccion a un asunto, destacar un
aspecto determinado, hacer una referencia (til e incluso, aclarar
la finalidad de un reglamento o procedimiento.

(iii) Su texto debe tener un contenido auténomo, de modo que la
supresion de una nota no altere las obligaciones ni las
indicaciones contenidas en el reglamento o procedimiento y
debe ser siempre conciso.

(4) Predmbulos.-

(i) Comprenden antecedentes historicos y textos explicativos
basados en las acciones llevadas a cabo por la AAC para su
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(®)

(6)

(7

desarrollo. medidas-del SR\SOP-

(if) Incluyen una explicacion de las obligaciones de los Estados en
cuanto a la aplicacion de los reglamentos promulgados.—tas
regulacionespromulgadas:

Cuando sea necesario es—menester citar una disposicion

reglamentaria que se refiera a un reglamento (por ejemplo un

parrafo) se debe mencionar es-necesario-las divisiones internas. Tales
divisiones se citan en orden decreciente y separadas por comas (por
ejemplo: “LAR 61 Parte—2, Capitulo B Subparte—B,

Seccidn B 11.050, 0 Parrafo

B 11.050(b)(5)".

El conjunto de los reglamentos de un Estado las—Regulaciones
Aeronauticas—Latineamericanas—EAR, debe incluir, al inicio, un
indice general y ademas otro por cada reglamento Parte.

Cada reglamento, Rarte-o-LEAR, incluird también una lista de paginas
efectivas, ¥ una guia de revisiones y la correspondiente bibliografia.

[Anexo6-P1-Preambulo]

)

B-11.055 235 Formato

(@) Los reglamentos deben LasLAR ser impresos en papel blanco, tamafio
carta, a doble cara y editados en version electronica.

(b) La presentacion debe ser a dos columnas en letras estilo Arial Tamafio
10;

(c) En el encabezado y en el pie de cada pagina debe anotarse con letras
estilo Arial Tamafio 8 y en negrita lo siguiente:

Anverso.-

(i) La esquina superior izquierda debe llevar la abreviatura usada
en la reglamentacién nacional, £EAR seguida del nimero del

reglamento, a-Parte-y-Subparte; por ejemplo: LAR 11 - Capitulo

Se incluyen oportunidades de mejora en la redaccion y estructura,
para desarrollar la nueva conceptualizacion de LAR 11.




Propuesta de enmienda

Subparte A. La esquina superior derecha debe llevar el titulo del

Capitulo la—Subparte de que se trata, por ejemplo:
Generalidades.

(i) En el lado inferior izquierdo de la pagina, debe consignarse la
fecha de la edicion 0 enmienda vigente escrita en nimeros con
el afio completo, el centro debe llevar el nimero de pagina
antecedido por el nimero del reglamento fa-Parte y la letra del

capitulo; y la-Subparte-y

(iii)En el lado inferior derecho de la pégina, debe consignarse la
numeracion ordinal en letras de la edicion o el ndmero de la
enmienda vigente antecedido por la palabra enmienda; por
ejemplo: Primera edicion o Enmienda 1, segun correspondan. el
ladlo. inforior derecho la nalal iginalsi o 12 ori

7 7
'a 'a
v v

(2) Reverso.-

Deben anotarse las mismas referencias que en el anverso, excepto
que en forma opuesta, de manera que la esquina superior externa de
la pagina lleve siempre el titulo del capitulo fa—Parte y la inferior
externa el nimero de la edicion o enmienda revisién vigente en
ambas caras.

RPEE/3-NE/01
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Justificacion

Capitulo Subparte C: Procesamiento de reglamentos nacionales las-EAR

Se reemplaza “Subparte” por “Capitulo” conforme a la nueva
estructura aprobada por Conclusion JG 16/02.

Se propone eliminar esta seccion debido a que la aplicacion
general de este reglamento estd indicada en la Seccion 11.001,
evitando con ello la repeticion de textos.
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EAR;
o] - I I
) 1a adopeion d :

11.300 Desarrolloy aprobacion

El desarrollo y aprobacion de un reglamento nacional deberd cumplir como
minimo con las siguientes etapas:

(@) Propuesta

(1) Las personas (naturales o juridicas), o la propia AAC pueden
proponer el desarrollo de requisitos a ser incluidos en los
reglamentos, a través de una propuesta de desarrollo o enmienda
(PDE).

(2) Estas propuestas seran enviadas a la AAC de acuerdo a los
procedimientos que hayan sido establecidos previamente.
(3) El éarea o dependencia de reglamentacion de la AAC es la

responsable de los procesos de elaboracion de los reglamentos y
gjecutara su trabajo en coordinacién con las areas técnicas de la
AAC involucradas en los asuntos a ser reglamentados.

(b) Validacion interna

(1) Las propuestas de normas una vez desarrolladas, seran discutidas y
aprobadas por los responsables de las areas técnicas competentes de
la AAC en el aspecto técnico y de ser necesario, en el aspecto
econdmico o juridico por especialistas designados por la AAC.

Se reemplaza en forma completa el texto de la Seccion 11.165 el
mismo que se referia a la anterior estrategia que utilizaba el
Sistema para el desarrollo y emision de los LAR.

Por ello, al tener el LAR 11 un nuevo enfogque, como modelo de
reglamento que establece requisitos para el desarrollo vy
aprobacion de una reglamentacion nacional, se hizo necesario
clasificar este proceso en etapas que son comunes para los Estados
miembros del SRVSOP, con lo cual se garantiza su armonizacion.

Igualmente, se hace necesario aclarar que la presentacion de
observaciones 0 comentarios es un proceso de participacion que
requiere de un juicioso andlisis por parte de los expertos de la
ACC vy que son las conclusiones de dicho analisis las que
determinan la viabilidad del comentario y su inclusién en la regla,
de todas maneras la persona que participa aportando comentarios,
tiene el derecho de saber la suerte de los mismos, motivo por el
cual se le debe de informar del resultado. Por ello se incluye el
Literal (d)(2) y se corre la numeracion subsiguiente.




)

Propuesta de enmienda

Si los resultados de la evaluacion son satisfactorios, la PDE pasara
a la fase de difusion.

(c) Difusion de propuesta

)

2)

La PDE es publicada en el sitio Web de la AAC para conocimiento
y analisis de los usuarios del Sistema Aeronautico Nacional y
publico en general, en el plazo establecido por la AAC.

La PDE contendra el sustento de cada uno de los requisitos a ser
incorporados al reglamento especifico, para lograr una buena
comunicacion de los objetivos de la misma.

(d) Analisis de comentarios

)

)

3)

(4)

(%)

(6)

Concluida la etapa de difusion, el 6rgano reglamentario de la AAC
procedera a efectuar el analisis de los comentarios y sugerencias
recibidas, en conjunto con las areas técnicas competentes de la
AAC.

La presentacion de recomendaciones o sugerencias por parte de
personas (natural o juridica) no implica obligacion distinta al
analisis de la misma; en consecuencia, una ACC podra aceptar,
modificar o negar, en todo o en parte las observaciones o
sugerencias planteadas informando sobre el particular a su autor,
por el mismo medio y forma en que se formulo la recomendacion o
sugerencia.

De ser favorable el anélisis, se procederd a incorporar los requisitos
en el reglamento.

Si como resultado de las consultas, el texto original del reglamento
propuesto como PDE cambiara sustancialmente, el area o
dependencia encargada de la reglamentacion podrad considerar la
posibilidad de ser sometido nuevamente a consulta.

De no recibirse comentarios en el plazo establecido, se considerara
que no hay objecion a la PDE planteada.

El sustento de la aceptacion o rechazo por parte de la AAC de las

Justificacion
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Propuesta de enmienda Justificacion

recomendaciones 0 sugerencias recibidas, deberd estar
documentado y formar parte del archivo de la PDE especifica.

(e) Aprobacién

La version definitiva del reglamento sera elevada a la maxima autoridad
de la AAC o instancia correspondiente, conforme a la norma nacional,
para su aprobacion, publicacion y entrada en vigencia.

(1) La AAC establecera un procedimiento que permita cumplir las
etapas de desarrollo y aprobacién de un reglamento, detalladas en los
parrafos precedentes, en forma dinamica y eficiente.
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C-11.170 305 Enmienda Medificacién

(@) Los reglamentos puede modificarse a través de enmiendas, debiendo
cumplir con las etapas de desarrollo y aprobacién establecidas en la

Seccmn 11.300 de este LAR kas—EAR—se—pueden—medmeapa—traves—de

(b) Las enmiendas pueden ser incorporadas a los reglamentos:

(1) En funcién de las enmiendas a los Anexos al Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional o, las enmiendas a los LAR notificadas
por el SRVSOP; o

(2) a propuesta de personas (natural o juridica) o la propia AAC.
(c) Los criterios para la enmienda de los reglamentos son los siguientes:

(1) Deben modificarse lo menos posible, con objeto de que los
explotadores y usuarios sujetos al cumplimiento de los reglamentos,
puedan realizar sus actividades con la adecuada estabilidad
reglamentaria.

(2) A-estefinJlas—medificaciones-Deben limitarse a las enmiendas que
sean importantes para la seguridad, regularidad y eficiencia de la

Se propone modificar esta seccion, a fin de unificar en una sola
los requisitos de cualquier enmienda posterior a la aprobacién
inicial de un reglamento, aplicando la metodologia que figura en
los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Asimismo, se precisa que para cualquier enmienda se debera
aplicar las fases de desarrollo y aprobacién de los LAR, indicadas
en la nueva Seccién 11.200, a fin de garantizar la estandarizacion
del proceso.

Ajustes en redaccion y estructura necesarios para desarrollar la
nueva conceptualizacion de LAR 11.

Adicionalmente, se reformul6 el Literal () con el propdsito de
asegurar que las enmiendas a un LAR sean incorporadas en la
reglamentacién del Estado miembro, dentro de un término
calificado simplemente como “prudencial” teniendo en cuenta
que los Estados son conscientes del compromiso adquirido con el
SRVSOP.

Pag. 29




RPEE/3-NE/01
Apéndice A
Pégina 30

Propuesta de enmienda Justificacion

actividad aeronautica civil y al interés publico.

(3) No-deben-efectuarse Evitar modificaciones de redaccion a menos que
resulten absolutamente indispensables.

[3AR 11.065}

(d) El analisis de una PDE debe reflejar su consecuencia y consistencia con
la reglamentacién aeronautica, para lo cual debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

(1) Consideracion sistematica de las normas y métodos recomendados
por la OACI;

(2) Armonizacion de los reglamentos nacionales con los Reglamentos
Aeronauticos Latinoamericanos (LAR);

(3)Los periodos minimos establecidos para la implementacion de la
enmienda en a los reglamentos propuestos;

(4) La solucion de cualquier conflicto o interrelacion que pudiera darse
con relacidn a los reglamentos vigentes.

(e) sin perjuicio de lo previsto en Articulo 38° del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, la ACC incorporara en su reglamentacion interna las
enmiendas a los LAR, dentro del plazo establecido en sus
procedimientos internos.
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C11A75 Enmienda El proceso de enmienda se reformuld totalmente en la Seccion
(o)1 iend las LAR deben: 11.305 conforme a la nueva conceptualizacion del LAR 11,

fusionando los criterios de modificacion.
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PBARLL065(a)b)-y-H-075(k)}

C 11.480310 Circular de asesoramiento

(a) La circular de asesoramiento es aprobada por la instancia competente de
la AAC y difundida a través del sitio Web de la ACC que la emitid, lo
cual
AcQ

Ajustes en redaccion y estructura necesarios para desarrollar la
nueva conceptualizacion del LAR 11.

Adicionalmente se elimina el Literal (a) pues dicho texto ya esta
incluido en la seccion de definiciones. Como también, se remplaza
el término “notificacion” que de acuerdo con leyes internas puede
exigir algunas ritualidades juridicas por el de “informacion” que
da mayor agilidad para el flujo de informacion técnica a los
usuarios.

Se elimina esta seccion al corresponder a procedimientos propios
del SRVSOP, vinculados a la anterior estrategia de aprobacion de
los LAR y no para el contexto de requisitos para un reglamento
nacional.
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Justificacion

©-11.290 315 Armonizacién y adopcion

(@) Los Estados participantes deben iniciar los procesos de armonizacion
y/omua) adopcién, asi como la implementacion de los LAR, en funcién a
las atribuciones que para tal fin otorgue a sus AAC la legislacion de cada
Estado en particular.

[JAR11.075]

(b) La armonizacién y/o adopcion, asi como la implementacién absoluta de
los LAR, debe realizarse una vez recibidas las mismas por cada AAC, en
un plazo que permita la enmienda progresiva de la reglamentacion
nacional vigente del Estado participante.

(c) La AAC deberé establecer en su plan de armonizacién y/o adopcion, el
plazo que permita efectuar la enmienda progresiva de sus reglamentos,
informado de su avance al SRVSOP.

BARLO75y36/8]

Ajustes en redaccion y estructura necesarios para desarrollar la
nueva conceptualizacién del LAR 11.

Igualmente se agrega un Literal (c) referido al plazo que las ACC
establecen un su plan de accion para alcanzar la adopcion o
armonizacion de sus normas internas con los LAR.
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11.320 Notificacion de diferencias
Se modifica el término “variacion temporal” por “diferencia”, al
ser la terminologia que con mayor claridad manejan los Estados
miembros del Sistema, encontrdndose acorde al alcance de su
(1) la OACI, respecto a los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil | definicion, asi como ajustes en redaccion y estructura necesarios

(@) Los Estados miembros del SRVSOP notificaran toda diferencia existente
entre sus reglamentos nacionales, a:

Internacional; y para desarrollar la nueva conceptualizacion del LAR 11.
(2) al SRVOSP, en relacion a los LAR, especificando el plazo dentro | Igualmente, se precisan las alternativas que tienen los Estados
del cual sera superada la diferencia. miembros del SRVSOP en relacion con la diferencias entre sus

reglamentos y los Anexos o los LAR, entendiendo que cada
organismo tiene plazos y procedimientos distintos.

(b) En ambos casos debera observarse los procedimientos y plazos
especificos establecidos, tanto por OACI como por el SRVSOP, para la
notificacion de diferencias.
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©-11.200.395 Desviacién reglamentaria ., Ajustes en redacc!on y, estructura necesarios para desarrollar la
Exencion nueva conceptualizacion del LAR 11. Adicionalmente, esta

(@) Autoridad para la emisién de una desviacion exeneién.- seccion se estructurd bajo el concepto “desviacion” ya explicado

(1) Siempre Habiéndose—previsto que se satisfagan los requerimientos en justificaciones anteriores.
necesarios para mantener un nivel aceptable de seguridad, la
autoridad que certifica puede autorizar, bajo circunstancias
excepcionales, una desviacion una—exencién a la obligacion
reglamentaria legal que tiene todo explotador , de satisfacer los
requisitos de cumplimiento de una regla o parte de ella, contenida en
los reglamentos. tas-LEAR-

(2) La desviacion es Las-exenciones-son otorgadas por la autoridad que
certifica por periodos de tiempo definidos, que en ningin caso
excederdn de un afio. El documento que autoriza la desviacion
exenetdén debe indicar el plazo otorgado.

(3) La desviacion Las—exenciones; que tiene alcance de caracter
nacional, otorgadas a un explotador por la autoridad que certifica,
podrén ser aceptada o no por el Estado participante donde opera
dicho explotador.
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7

(b) Solicitud y justificacidn.-

(1) Cualquier explotador puede solicitar, a la autoridad que certifica, el
otorgamiento de le—expida una autorizacion para una desviacion.

(2) El solicitante debe exponer, en forma documentada, el requisito del
cual solicita la desviacion, se—te—exima; explicando cual es la
naturaleza del beneficio que busca y la duracion de la desviacion

exeneion solicitada. Es necesario que el solicitante de una exencién presente un

(3) El solicitante debe presentar a la ACC un método alterno de | método alterno de cumplimiento al requisito, porque de lo
cumplimiento al requisito exigible que garantice un nivel de | contrario quedaria un vacio o inconsistencia que puede afectar la
seguridad equivalente a éste e El—solicitante—debe incluir una | seguridad operacional.
justificacion argumentada completa en donde se describan las
acciones tomadas para evitar cualquier efecto adverso
contraproducente a la seguridad de las operaciones y sefialar las
compensaciones desarrolladas para mitigar esos efectos. Con todo, el
método alterno propuesto por el solicitante debe acompafiarse de un
analisis de gestion de riesgos una vez que se identifiquen los
peligros.

(4) Solo serén procedentes para el analisis técnico su—evatuacién las
solicitudes de desviacion fundadas exencién-basadas en argumentos
técnicos. Las fundadas en razones de orden econémico o
administrativos no serdn tenidas en cuenta. y—no—simplemente
economicos.

(c) Emisién de la desviacion exencién.-

(1) La autoridad que certifica debe emitir la desviacion exeneién en
forma escrita. La desviacion exeneién debe contener todas las
limitaciones que la autoridad que certifica considere conveniente
aplicar, incluyendo el periodo de vigencia.

La responsable de conceder la exencion es la autoridad que
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(3) La autoridad que certifica debe publicar en su sitio Web y actualizar
en forma permanente, la lista de desviaciones autorizadas y los
periodos de vigencia de Ias mismas, con su respectlvo control de sus

(d) Negacion de la solicitud de la desviacion exeneién.-

Si, después de haber evaluado los argumentos presentados por el
solicitante, la autoridad que certifica determina que estos no justifican la
desviacion exencién pedida, emitira una debe-emitir una comunicacion
nota de negacmn al soIIC|tante EI—Fesu#ade—ﬁﬂ&I—de—ha—s%eﬁud—de

(e) Reconsideracidn de una negacion.-

(1) Ante la negacion de una solicitud de desviacion exencién, el
solicitante podra puede interponer un pedido de reconsideracion ante
la autoridad que certifica, debiendo exponer los motivos por los
cuales se encuentra disconforme con la decision.

(2) La autoridad que certifica resolvera debe—reselver el pedido de
reconsideracion en el plazo establecido conforme en la ley nacional.

(2) Cada autoridad que certifica debe mantener los archivos que
sustenten el cumplimiento del proceso de desviacion, de acuerdo con
los requisitos senalados en eI Parrafo (b) de la Secuon 11. 015 de este

Justificacion

certifica y como parte de esa responsabilidad es llevar el control

de la documentacion correspondiente, siendo innecesario poner
cada exencion otorgada en conocimiento del Coordinador
General. Si un Estado o el propio SRVSOP desea conocer las
exenciones que se han otorgado a un reglamento armonizado y/o
adoptado con el LAR, puede hacerlo a traves de la publicacién
gue este Estado realice en su pagina web tal como se especifica en
el Parrafo (c) (3) de esta seccidn.
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Tinal para-lostinesconsiguientes.
BARLL-Apéndice-1-Subparte By RAP-11:55}

(f) La autoridad que certifica debe archivar, en el ACR, toda la
documentacion generada a consecuencia de una desviacion planteada. E}

Comité—Tecnico—debe—archivar—en—el-ACS—todala—documentacion
I i d i4n ol o
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